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Жизненный цикл объектов строительства
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Прединвестиционный цикл:  «идея»

Развитие субъекта: строительство метро, мостов, кампуса 

(университетского городка) и др.

Развитие районов: строительство новых жилых домов, 

расширение границ

Развитие социальных образований: строительство новых 

социально значимых объектов без увеличения мощности

Развитие территории внутри застроенного массива: 

строительство нового жилого дома (точечная застройка), 

увеличение мощности
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Стоит ли объект вложения ресурсов?

Подтверждение 

расчетами  

необходимости 

строительства 

объектов с 

учетом плана 

развития 

территории



Стадия предпроектная / проектная

цель

Повышение эффективности планирования строительства социальных 

объектов

Постановление Губернатора Новосибирской области от 06.12.2023 № 235

"Об образовании межведомственной комиссии по формированию перечня вновь 

начинаемых объектов капитального строительства социально-культурной сферы"

одобрение

Проведение оценки и ранжирования заявок с последующим 

утверждением перечня объектов социально-культурной сферы в проект 

бюджета  

задачи

Решение о необходимости реализации



Предпроектная стадия: технико-экономического 

обоснования  (ТЭО)

Основные задачи ТЭО

Оценка необходимости реализации 

проекта

Оценка рисков инвестиций

Определение границ, планирование 

проекта, контроль

Команда разработчиков 

ТЭО

Заказчик /

 Инициатор 

проекта

Подбор места 

строительства,  вариантов 

технических решений, 

материалов, оборудования 

и составление 

предварительной 

экономической оценки

Управление 

стоимостью. 

Утверждение одного 

из предложенных 

вариантов, задавая 

рамки и требования, 

напрямую влияя на 

последующие затраты

ТЭО – краеугольный камень 

инженерной и финансовой дисциплины!

Экспертные 

организации

Проверка 

обоснованности 

расчётов, при 

необходимости 

требование 

корректировок



Предпроектная стадия: ТЭО

Для всех объектов необходимо ТЭО? 

Кто должен выполнять ТЭО? 

Необходимо две закупки сначала на ТЭО затем на ПИР?

Для каких  объектов не требуется ТЭО? 

НЕТ

Специализирова

нные 

организации

Организации 

ПИР по 

результатам 

торгов

Выбор организации в соответствии с Федеральным законом от 

05.04.2013 № 44-ФЗ

Предложение: ТЭО добавить в стадию 

проектирование, как первый этап, после чего 

оформляется Техническое задание на разработку ПД

ДА

Две закупки могут 

привести к увеличению 

сроков и стоимости ПИР

Статус и полномочия организации необходимо закрепить 

отдельным нормативно-правовым актом

НЕТ ДА



Подготовка проекта : разработка Технического задания

1. Рассмотреть возможность 

разработки дополнительного 

модуля в рамках КПСР для 

формирования и проверки 

Технического задания с выбором 

данных из «выпадающего списка», 

содержащего необходимые и 

обязательные требования;

2. Утверждение технического 

задания на проектирование 

государственными экспертными 

организациями.

Предложение

1. Не отражены требования к 

пожарной и экологической 

безопасности; 

2. Отсутствуют требования на 

разработку специализированных 

помещений необходимых для данных 

видов объектов;

3. Выбор технологического 

оборудования не проработан или взят 

по аналогии ранее введённых 

объектов;

4. Отражены не все важные 

характеристики, либо отражены с 

ошибками.

Частые замечания при 

проверке:

Предложение о внесении  изменений 

в Приказ №125/пр



Стадия проектирование / экспертиза

Сложности Заказчика при проверке сметной документации в составе Проектной документации

Проверка сметной 

документации в соответствии с 

требованиями расширенной 

КПСР

Рассмотреть возможность на безвозмездной 

основе открыть доступ государственным 

Заказчикам к расширенной версии КПСР для 

проверки передаваемой проектировщиком 

сметной документации 

Контроль дополнительных 

затрат на перевозку 

строительных грузов

Заказчиками созданы отделы по 

контролю транспортных схем на 

перевозку грузов сверх расстояний 

учтённых сметными нормами

Контроль актуальности 

прайсов и коммерческих 

предложений

Созданы отделы верификации 

обосновывающих документов 

конъюнктурного анализа

Внедрение общего сервиса / приложения на 

основе технологий искусственного 

интеллекта и машинного обучения с 

функцией отсеивания ценовых 

обосновывающих документов по 

критериям:

✓ Цена занижена / завышена

✓ Организация ликвидирована

✓ Поставщик значительно 

удален от объекта

Решение отсутствует. Заказчик 

проверяет сметную документацию 

вручную

Задача Решение Предложение



Стадия строительство

Расчёт НМЦК: за пять лет существования приказа 841/пр региональные 

Заказчики в основной массе овладели Методикой. Фактор, по мнению 

Заказчиков, несущий риск искажения НМЦК – размер индексов прогнозной 

инфляции Минэконмразвития.

После разработки РД требуется значительные изменения ПД, что влечёт 

изменение сметной стоимости строительства более, чем на 10%. 

Отсутствие автоматизации взаимосвязи инструментов изменения цены 

контракта: ВОР, локальные сметы, ВОКР, смета контракта



Выводы

Обязанность внедрения института ТЭО для всех видов объектов 

капитального строительства

Автоматизация взаимосвязи инструментов изменения цены 

контракта: ВОР, локальные сметы, ВОКР, смета контракта

Постоянное повышение квалификации (семинары), обучение 

современным технологиям и инструментам стоимостного 

инжиниринга – профилактика ошибок и необоснованного роста 

стоимости. Внедрение института наставничества!

Бесплатный доступ к сервисам данных и программам 

верификации ФАУ «Главгосэкспертиза России» исключительно 

для государственных Заказчиков
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СПАСИБО ЗА 
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